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Isikut toendavate dokumentide seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine

Lugupeetud minister

Siseministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskoélastamiseks esitanud isikut tdendavate
dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(eelndu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu markustega.

Sisulised markused

Palume eelndusse lisada satted, mis muudavad valitsusasutustele ja teatud vabakutsetele
Eesti Teabevarava (riigidpi) vahendatud isikusamasuse kontrollparingu kasutamise
kohustuslikuks.  Ettepaneku  kohaselt joustuks sate 01.01.2027. Tapsemad
muudatusettepanekud koos selgitustega on esitatud kaesoleva kirja lisas.

Eelndu § 1 p 42 (ITDS 34°% — jatkuvalt on probleemne § 349 Ig 2 s6nastus ,tunnistatakse
kehtetuks®. Kooskdlastustabeli selgituses on kuill 6eldud, et enne elD vahendi kasutamise
biguse kehtetuks tunnistamist saadab PPA e-residendile tema enda esitatud
kontaktandmetele piisava ajavaruga teated, et reisidokumendi kehtivusaeg hakkab 16ppema
ja vaja on esitada uue dokumendi andmed. Seeldbi on tagatud elD vahendi kehtetuks
tunnistamise menetluses e-residendi arakuulamisdigus. Sama pdhimdbtet kohaldatakse ka
teiste imperatiivsete kehtetuks tunnistamise aluste puhul. Sénastus ,tunnistatakse kehtetuks*
ei anna kaalumisruumi, vaid tdhendab, et igal juhul tunnistatakse kehtetuks, kui ta ei esita ise
ndutud andmeid.

Automaatselt kehtetuks tunnistamine on antud juhul ebaproportsionaalne. Soovitame
sbnastust ,vOib tunnistada kehtetuks* — see annab kaalutlusruumi ja véimaluse isikule taita
tingimused elD vahendi kasutamise jatkamiseks. Neid pdhjuseid, miks inimene ei ole saanud
bigeaegselt oma uue dokumendi andmeid esitada, voib olla erinevaid ja selle tagajarjena
automaatselt elD kehtetuks tunnistamine ei ole kooskdlas proportsionaalsuse pohiméttega.

Eelndu § 1 p 42 (ITDS 34'2) — kdnealuse punktiga tdiendatakse seadust §-ga 34'2, mis néeb
I6ikes 3 ette, et Rahapesu Andmebiroo (RAB) vbib tdéddelda e-residendi elektroonilise
identiteedi vahendi kasutamise &iguse andmise menetluses kogutud andmeid ning
e-residendi elektroonilise identiteedi vahendi kasutamise andmeid, et taita rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS) § 54 I6ike 1 punktis 1 satestatud
Ulesannet. Justiits- ja Digiministeerium tegi esimesel kooskoélastusringil markuse, et
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RAB-i 6igus oma seadusest tulenevate llesannete taitmiseks andmeid (sh isikuandmeid)
téddelda peab tulenema RahaPTS-ist, mitte andmeandja tegevust reguleerivast eriseadusest.
Markustega arvestamise tabelis on margitud, et diguslik alus RAB-ile e-residendi andmete
tootlemiseks tuleneb RahaPTS-i § 54 16ike 1 punktist 1, § 58 I6ikest 1 ja §-st 59. Juhime
tahelepanu, et nimetatud satted loetlevad kill RAB-i Ulesanded ja diguse andmeid kisida ja
saada, kuid seaduses on puudu isikuandmete tootlemise Oiguslik alus, st milliseid
isikuandmete kategooriaid RAB oma ulesannete taitmiseks téddelda vdib ning kaua ta neid
sailitab.

Kui RAB-il ei ole ITDS-i kohaselt tihtegi tlesannet, mille Ule ta jarelevalvet peaks tegema, siis
ei saa ka temale ITDS-iga luua oiguslikke aluseid andmetdétluseks ning vastavasisuline
regulatsioon tuleb naha ette RahaPTS-s. Kui RAB-il on ITDS-is ette nahtud menetlustes moni
aspekt, mille Gle ta peab riiklikku jarelevalvet tegema, siis tuleb ta loetleda jarelevalve
asutusena ning ndha ette, millise ITDS-is ette ndhtud ndude vdi menetlusetapi osas ta
jarelevalvet teeb. Kuna hetkel ei nahtu, et RAB oleks jarelevalveasutus ITDS-is ette ndhtud
menetluses, siis palume kavandatav sate ITDS-ist valja jatta.

Eelndu § 3 p 2 — kdnealuse sattega nahakse ette, et maksuhalduril on &igus té6delda
maksuseaduste, maksualase teabevahetuse seaduse ja kdesoleva seaduse rikkumise ohu
hindamiseks ja anallilsiks, maksumenetluses téendina ja rahvusvahelise ametiabi
osutamiseks andmeid, mis on talle teatavaks saanud vdi tema valdusesse joudnud isikut
tdendavate dokumentide seaduse alusel e-residendi digitaalse isikutunnistuse kasutamise tle
tehtud riikliku jarelevalve kaigus. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei ole esiteks
sellekohane sate vajalik ning teiseks ei selgu sellest, milliste andmete t66tlemise diguse ja
mis eesmargil see maksuhaldurile annab. Maksu- ja Tolliametil (MTA) on ITDS-i kohaselt
riikliku jarelevalve tegemise kohustus. Seletuskirja kohaselt teeb MTA ITDS § 208 I6ike 1
alusel koostddd Politsei- ja Piirivalveametiga (PPA), et valtida e-residendi digi-ID vahendi
kuritarvitamist. Selle eesmargi tagamiseks annab MTA oma padevusest tulenevalt
PPA-le sisendi maksu- ja tollialaste rikkumiste kohta nii e-residendi kui ka temaga seotud
arillhingute osas e-residendi digi-ID valjaandmisest keeldumise vdi kehtetuks tunnistamise
otsustamiseks. Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, et riikliku jarelevalve tegemise
oigus tuleneb MTA-le ITDS-ist ja MTA taidab oma Ulesandeid maksukohustuslaste registri
kaudu, siis toimub seal ka vastav andmetdétius. Milliseid andmeid ja mis eesmargil
maksukohustuslaste registris t6ddeldakse, on reguleeritud maksukorralduse seaduse
1. peatuki 3. jaos. Vastava jarelevalve tegemine ning selle kaigus t6ddeldavad andmed
peavad mahtuma maksukohustuslaste registri seaduse tasandi regulatsiooni raamidesse. Kui
ITDS-ist tuleneva jarelevalve tegemisel saab MTA-le teatavaks asjaolu, millest tulenevalt on
pdhjust isiku suhtes algatada maksumenetlus, siis algatab MTA vajadusel maksumenetluse
vastavalt maksuseadustes satestatule ning tddtleb vastavaid andmeid maksukorralduse
seaduse alusel maksukohustuslaste registris vastavalt selle pidamise eesmarkidele ja ette
nahtud andmekoosseisude piires. Labi tuleks modtestada ka, kuidas suhestub andmete
saamine maksukorralduse seaduses ette ndhtud kohustusega andmeid esmalt isikult endalt
kusida.

Seega tuleb kdnealune séte eelndust vélja jatta. Oigus andmeid sailitada eelnevalt kirjeldatud
olukorras menetluse labiviimiseks on ette nahtud eelndu § 1 p-s 9, mille kohaselt ei pea
andmeid viivitamata kustutama, kui andmete to6tlemine on lubatud kolmandale isikule
seadusega pandud ulesande taitmiseks.

Muud markused
Termin elektroonilise identiteedi vahend sdnaihendites, milles seda eelndus kasutatakse —
koos sealsete sbnadega — on liiga kohmakas, muutes kogu eelndu teksti raskeparaseks.

Soovitame kasutada lihemat terminit e-identimisvahend.

Praegune termin ei ole ka seetbéttu dnnestunud, et sdnu identiteet ja vahend ei saa
mehaaniliselt liita, mingi selgitav (tegu)sdna on nende vahelt puudu.



Kui kasutada tegus6na identima, saab loomulikumalt moodustada sdénalhendi vdi
litsbna: elektrooniliselt ehk e-identima > elektroonilise ehk e-identimise vahend > e-
identimisvahend.

6. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisas esitatud eelndu failis jaljega tehtud méarkustega.

Lugupidamisega
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Lisad:
1. Muudatusettepanekute sénastused koos selgitustega
2. Eelndu fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega
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